ILUSTRISSIMO SENHOR AGENTE DE CONTRATAGAO DA AGENCIA GOIANA DE
INFRAESTRUTURA E TRANSPORTES

A/C GERENCIA DE LICITAGOES

REF. CONCORRENCIA N° 41/2025 (CONTRATAGAO 112676)
PROCESSO SEI 202500005005135

Prestacao de servigos técnicos especializados para gerenciamento no dmbito da
Diretoria de Projetos de Obras Rodovidrias - DPJ, da Agéncia Goiana de
Infraestrutura e Transportes - GOINFRA.

O CONSORCIO MODERA - SPAZIO - SCB - GONENGE, j4 qualificado no certame
em epigrafe, por seu representante legal, vem a presenca dessa digna Comissao de
Licitagao interpor, art. 165, 84° da lei 14.133/2021, apresentar CONTRARRAZOES
face aos Recursos Administrativos interpostos pelas empresas CONSORCIO
GERENCIADOR DPJ GO, CONSORCIO SOLUGCAO DPJ e CONSORCIO
GERENCIADOR DPJ, pelas razbes e nos termos a seguir expostos:

PRELIMINARMENTE

De inicio, cumpre salientar que a Proposta Técnica elaborada pelo Consércio
Modera - Spazio — SCB - GONENGE buscou atender integralmente as
especificagdes e critérios do Anexo | do Termo de Referéncia, desenvolvendo uma
proposta tdo detalhada e ampla quanto a limitacdo de numero de paginas por
assunto permitiu.



Salienta se tratar de tarefa tdo complexa que diversos licitantes nao lograram éxito,
inclusive descumprindo as determinagdes do instrumento licitatério quanto a
questoes de formatagao, sendo penalizadas por isso.

I - DOS FATOS

Cuida-se de procedimento licitatério promovido pela Agéncia Goiana de
Infraestrutura e Transportes - GOINFRA, modo de disputa fechado, tendo por
critério de julgamento a Técnica e Prego e por regime de execucdo a Empreitada por
Preco Unitario, objetivando a “Contratagcdo de empresa para prestacao de servigos
técnicos especializados para gerenciamento no Ambito da Diretoria de Projetos de
Obras Rodoviarias - DPJ, da Agéncia Goiana de Infraestrutura e Transportes -
GOINFRA”, conforme Edital em epigrafe.

Inconformadas, as licitantes Consdrcio Gerenciador DPJ GO, Consércio Solucao
DPJ e Consdrcio Gerenciador DPJ interpuseram Recurso em face da decisao de
julgamento das propostas.

No entanto, no que tange aos argumentos expendidos pelas Recorrentes, trata-se
de mera irresignagao, conforme se demonstrara a seguir.

Il-DO RECURSO DO CONSORCIO SOLUGAO DPJ

O Consodrcio Recorrente, apesar de afirmar repetidamente o elevado grau de
eficiéncia e criteriosa fundamentacdo técnica da Comissao Permanente de
Licitagao, entendeu que a analise detalhada de sua Proposta Técnica e da Proposta
Técnica do Consorcio Modera - Spazio — SCB - GONENGE teria revelado
insuficiéncias técnicas relevantes, incompativeis com as notas atribuidas.

Em relacao a sua Proposta, clama pelareavaliacao de sua Nota Técnica, bem como
pela “adequacao” da Nota Técnica do Consércio Modera - Spazio — SCB -
GONENGE.

Insiste que sua Proposta atenderia integralmente as exigéncias do editale do Termo
de Referéncia, contemplando, de forma clara, todas as competéncias da Diretoria
de Projetos - DP

E aduz, em relacdo ao Consoércio Recorrido, que a Proposta nao apresentaria
profundidade, detalhamento e consisténcia técnica exigidos, devendo ser revista.



No entanto, como salientado no Recurso interposto pelo Consércio ora Recorrido,
sua Nota Técnica devera ser revisada, mas para maior, consoante ja exposto
alhures. Vejamos:

2.1 Da Necessidade de Revisao Pontual da Nota do Consaércio Solucao DPJ
2.1.1 Conhecimento do objeto
1) Competéncias divergentes da DP)J

Com base na Portaria n°® 08/2025, podemos sintetizar as competéncias da DPJ da
seguinte forma:

e | -Planejamento e orientagdo de projetos rodoviarios
e |I-Coordenacéo e controle de projetos (licitagao, gestao, fiscalizagao)
e Il - Controle fisico e financeiro dos projetos

e |V -Execucao de projetos diretamente ou via contratacao

e V-Programacao e desenvolvimento de atividades operacionais
e VI-Gestdo administrativa dos contratos

e VII-Emissao de Termo de Aprovacao de Projeto

e VIl - Emissao de termos de recebimento e atestados

e IX-Edicdo de normas e regulamentos técnicos

e X-Projetos de engenharia ambiental

e Xl -Integracao entre setores de projetos e obras

e Xll - Procedimentos sobre responsabilidade técnica

o Xlll - Gestado de pessoal e desenvolvimento de equipes

e XIV - Outras competéncias e suporte institucional

Por outro lado, o Consdrcio Solucao DPJ, em sua proposta técnica, descreveu
estas mesmas competéncias da seguinte forma:

» Analise técnica de estudos e projetos de engenharia rodoviaria;

» Emissao de pareceres técnicos e validacao de solugoes;

» Supervisdo técnica de empresas contratadas para elaboragdo de
projetos;

» Formulagdo de manuais, roteiros, checklists e padronizagdes;



» Apoio ao Escritorio de Projetos e a Diretoria Técnica.

Desta forma, resta evidente que as competéncias apresentadas pelo Consoércio
DPJ sdo divergentes em relagdo ao Contido na Portaria n® 08/2025.

2) Auséncia do item 2.8 do Quadro 3 do Anexo |

Em relagao a auséncia do item 2.8 do Quadro 3, é notério o descumprimento dos
requisitos do Termo de Referéncia pelo Consoércio Solugdo DPJ em sua Proposta
Técnica, especialmente no que diz respeito a determinacao expressa do item
2.3.7.1. de seu Anexo |, a seguir transcrito:

“2.3.7. CONHECIMENTO DO OBJETO - CO (30 PONTOS)

2.3.7.1. Devera conter, no maximo, 30 (trinta) paginas.”

Desta forma, segundo alegado pelo préoprio Recorrente, apesar da inexisténcia de
paginacao no documento, contrariando o item 2.1. e 2.3.4. do mesmo Anexo, 0
capitulo referente ao Conhecimento do Objeto iniciaria a pagina 1047 e se
encerraria a pagina 1078, resultando, evidentemente em 32 (trinta e duas) paginas
para o referido capitulo, caracterizando um claro descumprimento ao instrumento
licitatorio.

Neste ponto, cumpre ainda destacar outras transgressoes as determinacdes do
item 2.3.3..

Assim, primeiramente, nota-se que nao foram atendidos os pardmetros da NBR
10719 da Associagao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) em relacdo a
identificagao e referéncia das imagens e tabelas inseridas na proposta técnica do
Consorcio Solucao DPJ, conforme descrito a seguir:

Figura 1- ABNT NBR 10719:2015 - Informacé&o e documentacdo — Relatorio
técnico

5.8 llustracdes

Qualquer que seja o tipo de ilustracao, sua identificacao aparece na parte superior, precedida da
palavra designativa (desenho, esquema, fluxograma, fotografia, grafico, mapa, organograma, planta,
quadro, retrato, figura, imagem, entre outros), seguida de seu nlimero de ordem de ocorréncia no texto,
em algarismos arabicos, travessao e do respectivo titulo. Apés a ilustragio, na parte inferior, indicar
a fonte consultada (elemento obrigatério, mesmo que seja producao do proprio autor), legenda,
notas e outras informacOes necessarias & sua compreensao (se houver). A ilustracao deve ser citada
no texto e inserida o mais préximo possivel do trecho a que se refere.

5.9 Tabelas

Devem ser citadas no texto, inseridas o mais proximo possivel do trecho a gue se referem e padronizadas
conforme o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Fonte: ABNT NBR 10719:2015



Nenhuma das imagens, tabelas ou quadros apresentados na secao Metodologia
de Trabalho e na secdo Relacdo dos Produtos que Serdo Entregues, no documento
do referido Consorcio, atendem a esse parametro, configurando-se em
descumprimento as diretrizes do instrumento convocataério.

Além disso, cumpre-nos retomar ao item 2.3.3. b) do Anexo |, conforme transcrito a
seguir:

“2.3.3. A apresentacéo do conteudo devera observar os pardmetros
da NBR 10719 da Associacéo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT),
no que ngo conflitar com as disposi¢cdes deste anexo:

(-..)
b) Margens: superior e esquerda de 3 cm; inferior e direita de 2 cm”

Ocorre que nas Tabelas a seguir indicadas ndo foram respeitados tais limites de
margens, caracterizando desconformidades que favoreceram o Consércio Solugao
DPJ, ao passo que permitiu a insercdo de mais conteudo na area invadida das
margens.

Devido ainda a inexisténcia de paginacdo no documento, a localizagcdo das
ocorréncias para fins de informacao necessitou ser realizada com base no item ao
qual pertence:
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A atuagdo da DPJ vai além da anadlise documental: ela atua de forma integrada
a governanga institucional da GOINFRA, promovendo o alinhamento entre qualidade
técnica, seguranga viaria, economicidade e aderéncia normativa. A seguir,
demonstramos como essas competéncias se relacionam diretamente com cada um
dos Produtos do Termo de Referéncia:

A seguir, apresenta-se a correlagdo direta entre as competéncias institucionais
da DPJ e os Produtos previstos no instrumento convocatério:

Produto do TR Competéncia da DPJ

A DPJ atua como principal agente de coordenagao técnica para o planejamento

de empreendimentos rodovidrios. Sua expertise em analise de portfdlio,

" priorizacdo de demandas, estruturagao de planos de trabalho e cronogramas

Planejamento e Controle | tacnicos contribui diretamente para a eficacia dos servicos previstos neste
Integrado produto.

A estrutura do Escritério de Projetos da DPJ fornece o ambiente institucional

ideal para o controle integrado de obras.

A experiéncia da DPJ com ferramentas de Bl e gestdo de multiplos contratos

viabiliza a estruturagdo de dashboards e relatérios mensais de acompanhamento

(exigéncia do Produto 01).

A competéncia central da DPJ é justamente a andlise critica de estudos e

projetos, com foco na conformidade normativa, qualidade técnica e viabilidade

executiva.

Andlise Técnica de Projetos | A DPJ aplica rotinas de checagem técnica, validagao de memorial de calculo,
comparagdo com normativos do DNIT e ABNT, promovendo pareceres técnicos

qualificados.

WMMMmmmm
conformidades, propostas de readequagio e controle de revisdo de projetos,
conforme exigido no Produto 02.

A DPJ possui papel ativo no acompanhamento de projetos executivos, servindo

como instancia técnica de apoio as diretorias de obras e fiscalizagdo.

Apoio na Fiscalizacdo de | Atua diretamente na validagdo de projetos as built, verificagdo de aderéncia dos
Projetos em Execugdo projetos executivos a realidade da obra e compatibilizagdo de disciplinas.

Possui capacidade técnica para oferecer suporte imediato em casos de alteragio

de escopo, revisdo de projetos e redimensionamento técnico, conforme as

diretrizes do Produto 03.
A elaboragdo e revisdo de estudos técnicos e projetos conceituais ou executivos
estdo no cerne da atuagdo da DPJ.
Elaboragao de Estudos Coordena internamente a elaboragao de termos de referéncia, anteprojetos e
Técnicos estudos técnicos para pavimentagdo, restauragdo, duplicagio e ampliagio de

capacidade.
A DPJ ja atua com modelagens tridimensionais e solugdes baseadas em

huolonhobpognﬁa. o que a qualifica para apoiar os estudos
domandadoapomedm

Figura 2 - Tabela do item A 1.2.



SIMEMP

Amalha rodoviaria sob responsabilidade da GOINFRA, por meio da atuagédo
técnica da Diretoria de Projetos de Obras Rodoviarias (DPJ), compreende um

conjunto de ativos estratégicos fundamentais para a
conectividade regional, o escoamento da produgao e
a mobilidade da populagdo goiana. Essa rede de
infraestrutura € composta por: » Mais de 21.000 km
de rodovias estaduais, pavimentadas e ndo
pavimentadas; » Pontes, bueiros, obras de arte
especiais e dispositivos de drenagem; » Trechos
urbanos, acessos a municipios, rotas turisticas,
corredores logisticos e vias rurais.

A atuagdo da DPJ é transversal, pois
compreende a elaboragdo, revisdo, validagdo e
aprovagdo dos projetos basicos e executivos que

Nova Concorréncia n® 41/2025

ENGENMARIA

ETAPAS E PONTOS CRITICOS DA
ANALISE TECNICA RODOVIARIA

RECEBIMENTO DO PROJETO
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Figura 3 - Quadro do item A 2.1.




Fonte: Elaborado pelo consorcio.

Riscos Envolvidos em Estimativas Imprecisas: A adog¢ao de quantitativos
ou pregos unitarios imprecisos pode causar prejuizos severos a Administragdo Publica
e comprometer o sucesso do empreendimento. Os principais riscos sdo: » Aditivos
contratuais desnecessarios: pela omissao de itens fundamentais que deveriam ter
sido previstos no projeto. » Excesso de competitividade artificial: planilhas
subestimadas atraem propostas inexequiveis. » Riscos juridicos e paralisagoes:
inconsisténcias levam a impugnacdo de certames ou rescisdes contratuais. »
Descontrole de custos e cronogramas: falhas na previsao geram descontinuidade
na execugao e necessidade de renegociagao.

A Inteligéncia Técnica na Analise Orgamentaria: Com base no manual da
GOINFRA, a atuagdo analitica deve ser multidisciplinar, documentada e iterativa.
O analista deve: » Validar a

coeréncia entre os documentos Plano de Melhoria na Analise Or¢amentaria

técnicos (desenhos, memoriais e ACOES RESULTADOS

planilhas); > Justificar Implantacho de @ Mawor Acurscia &

tecnicamente os apontamentos e @ TeSn

e indicar corregdes quantitativas R e

e qualtatvas; > Utiizar OB eEesT. Ok

checklists normativos e critérios Matriz de Riscos @ Fortalecimento da
Orgamentirios Governanga Técnica

Banco Historico ¢
Curva de Referéncia

referenciais para tomada de
decisd@o. O uso de ferramentas @
digitais (como BIM, QGIS, Excel técnico com macros) e de sistemas referenciais
atualizados fortalece a precisdo da andlise e reduz os erros humanos.

Figura 4 - Quadro do item A 2.4.



Requisitos Técnicos e Documentais
Necessarios: A estruturagao ambiental de um projeto
rodoviario comega pela entrega correta de
documentos exigidos por lei e pelos manuais da
GOINFRA. O cumprimento desses requisitos € pré-
condigdo para o inicio da analise técnica e posterior
licenciamento do empreendimento. Os principais
documentos incluem: » Licenciamento Ambiental
(LP, LI, LO) ou termo de dispensa, conforme o porte
do empreendimento; » Estudos Ambientais
exigidos: Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e

Painel de Riscos Ambientais
e Solugdes Corretivas

Riscos Solucdes
Corretivas

Proposts de Integrachs do
tragado sem Qm

estudo

QeI #0 projeto

@==: O
.

centradtonos

doa brgios eonciatores

Meencladores =~~~ 0 000 |

Faha de Capackacdo
e oquipe tecnica na been

Relatério de Impacto Ambiental (RIMA); Relatério Ambiental Simplificado (RAS); Plano

Figura 5 - Quadro do itemA 2.7.

de Planejamento (DIPLAN) e a Diretoria de Mercado e Inovagdo (DIMEI) da INFRA

S.A., todos contratos em vigor.

A replicagao dessa metodologia no presente contrato garantira sinergia com
iniciativas ja consolidadas no setor publico federal e estadual, reforgando a aderéncia
as boas praticas de gerenciamento e a govermnanca das atividades técnico-consultivas

sob responsabilidade da contratada.

A escolha da metodologia de gestdo de projetos adequada ao escopo

contratado é determinante para garantir a
eficiéncia, a previsibilidade, a qualidade técnica
e a governanga da consultoria a ser prestada a
Diretoria de Projetos de Obras Rodoviarias da
GOINFRA. Considerando a natureza consultiva,
técnica e institucional do trabalho, é necessario
avaliar  criteriosamente as  abordagens
metodolégicas disponiveis — principalmente as
metodologias tradicionais (como o modelo
baseado no PMBOK do PMI) e as metodologias
ageis (como o Scrum e o Kanban) —

ABORDAGEM HIBRIDA

METODOLOGIA BASE
(TRADICIONAL / PMBOK)

ELEMENTOS AGEIS
APLICADOS PONTUALMENTE

identificando suas vantagens e desvantagens no contexto dos servicos a serem

executados.

Figura 6 - Quadro do item B 2.1.




subsidiam tanto a implantagdo de novas obras quanto a restauragdo e manutengao

das vias existentes. Essa competéncia
empreendimentos da malha viaria estadual

técnica garante que
tenham aderéncia normativa,

todos os

viabilidade técnica, compatibilidade entre disciplinas e seguranga operacional.

Com base em diagnosticos oficiais da GOINFRA, relatérios do TCE-GO,

painéis técnicos da Diretoria Técnica e auditorias de campo, foram identificados
diversos pontos criticos que reforgcam a necessidade de um assessoramento técnico
especializado e continuo. A seguir, destacam-se cinco exemplos representativos,
que evidenciam a complexidade técnica e a importancia da atuagao da DPJ:

Trecho Problema Identificado Impacto Status/Solugado
GO-070 - Ocorréncia de alagamentos ;&;L:)céo‘ y d°| trifego Demanda requer projeto de
Entre Goidnia | em pontos criticos da risco & seguranca dos " | macrodrenagem ou readequagao da
e Goianira rodovia. S0 plataforma em areas criticas.
Trechos no pavimentados | 1solamento vidrio do Vale | Obra em andamento com 22 km
GO-454 - precéria, alagamentos do Araguaia, risco a pavimentados; investimento de RS 60
Trecho entre is seguranca em periodos | milhdes para 51 km; projeto prevé elevagio
GO-164 (Nova ST r;hu 'mm'.'m it chuvosos, prejuizo ao da pista e drenagem; previsdo de conclusdo
Crixas) e a e A echa abh escoamento da producdo | até 2025; faltam cerca de 12 km sem
divisa com =0 @ ao turismo, além de pavimentagdo, com necessidade de
Cocalinho/MT m“"”‘ o.RblamAma m°°'“”m desperdicio de recursos | estudos aprofundados e reforgo de projeto
(Rio Araguaia) folado no lado pablicos com para escoamentu e atenovs elevadus, obia
m’“ - °. infraestrutura inconclusa. | monitorada pelo TCE-GO.
GO-118 -Do | Alta mortalidade de fauna '
entroncamento | silvestre, incluindo espécies mmz’mm
com a GO-430 | ameagadas; risco de wvidad ca: Trecho incluido como prioridade no Edital
g:;‘:)l:. de m:-l:s com animaisde |t oo aclder: ”” Sgica; co 91/‘2025 da c(’BOINFRA. c::n agdes
g_ g F f = ilidade d | 5 8
entroncamento | de conec tividade ecolégica; ﬁ;ﬁnzmi c30 @ sancd !: atropelamentos, mplan. tacdo de passagens
com a BR-010 | possibilidade de a administraao publica; de fauna, cercas, sinalizagdo, moderagao
hmar, | Moo s P | aumertodo cosoe (58 Hoode 8 S b P,
com oxbn,slo custos obaracionals com WO!. de mis! com; Be projetos e obras
aproximada de | acidentes e medidas mr;:s;ais
83,5 km. emergenciais. &
ml Estrutura rodovidria Impacto negativo na Reparos emergenciais concluidos via
(Regiao de Rio deficitaria e deterioracao economia local e cooperagdo com municipios, ja em
Verde) por trafego mobilidade da safra execugdo

Figura 7 - Tabela do item 2.1.
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SOLUCAO
DPJ

Instrumentos para Avaliagao de Progresso

A consultoria utilizara uma série de mecanismos formais e digitais para avaliar

o progresso das atividades, tanto do ponto de vista técnico quanto de gestao

contratual.
Instrumento Finalidade
Relatérios de Progresso Mensais Consolidam o avango fisico e financeiro, com andlise critica de
(RPM) desvios.
Semanais ou quinzenais para apresentagdo de status e
Reunides de Acompanhamento definicao de agdes.
Dasht { da Sala de Situaca Visualizagdo em tempo real do avango de entregas,

produtividade e alertas.

Painel de Indicadores de Desempenho

KPIs como % de entregas no prazo, conformidade técnica e
horas alocadas.

Avaliam a completude e qualidade de cada entrega conforme

Checklists Técnicos de Validaciao itérios da GOINFRA
Instrumentos para Realizagdo de Ajustes Oportunos
Instrumento Aplicagdo
Plano de Agdo Corretiva (PAC) Euhbaadommquotnuvudosvionbvmhnoprazo.m
Sistema de Gestio Integrada (SG) Plataforma colaborativa que registra ajustes e define

responsaveis.

Quadros de Revisdo Técnica (QRT)

Sessdes especificas de replanejamento de atividades e
produtos.

Avaliagdo Trimestral de Estratégia Revisdo estratégica para identificar necessidades de

(ATE) redirecionamento.

Protocolos de Revalidagdo com a Formalizam ajustes acordados bilateralmente, com critérios e
GOINFRA prazos.

Ciclo de Monitoramento e Ajuste » Medigdo - coleta de dados e

- cms alla ccms so bedles Soane = de

cellen®aate b Balfifaa et a®@ e B Beacdaa

Figura 8 - Tabela do item B 6.3.




procedimentos sistematizados de controle, organizagdo, versionamento e
seguranga da informagdo, assegurando a governanga documental durante os 36

meses de vigéncia contratual.
Organizacgdo e Classificagdo de Documentos
Critério Descrigdo
Hierarquia de Pastas Estrutura Iégica por produto, fase, area técnica e tipo de
Identificadores Gnicos para cada documento (ex:
Comiceiiio Padnontzada PROD_01_REV02 DATA).
Indexagio Metadados aplicados aos arquivos para facilitar pesquisa e
Controle de Versdes ::t:tm comm?hto de edigbes, autores e datas, com versdo final

Rastreabilidade e Controle de Ciclo de Vida: Arastreabilidade sera garantida
por um sistema de gestdao documental com recursos de: » Registro de uploads e
alteragdes por usuario » Criagdo de logs automatizados » Armazenamento em
nuvem com backups programados » Relatérios periédicos de auditoria documental
Cada entrega formal 2 GOINFRA sera registrada com protocolo, recibo de entrega

digital e checklist de documentagao.

Acesso e Seguranga da Informagéao

Recurso Finalidade
Permissdes Granulares Acesso diferenciado por setor, fungdo e produto
Autenticagdo em Dois Fatores Protegdo de acesso a ambientes sensiveis
Backup em Nuvem e Local Redundancia de dados para evitar perdas
Criptografia de Documentos Criptografia AES em arquivos sigilosos
Politica de Confidencialidade m:mdomportodososcolabandaumMMno

Figura 9 - Tabelas do item B 7.1.




Item Acdo Periodicidade Unidade Quantidade

1.0 |PRODUTO 1 - Diretoria de Projetos Rodoviarios - DPJ

ACAO 1 - Coordenagdo
Geral e Escritério de
Gerenciamento de
Projetos e Processos
ACAO 2 - Assessoria
Técnica de Suporte a
1.2 |Contratagdo, Gestdoe |mensal més 36
Controle Externo de
Projetos e Servigos
AGCAO 3 - Assessoria
Técnica para
Implementagao da
Sistematica de Projetos
em Building Information
Modeling (BIM)

2.0 |PRODUTO 2 - Geréncia de Projetos de Construgdo de Rodovias - GECON
ACAO 1-

2.1 |Assessoramento mensal més 36
Técnico a GECON

3.0 |PRODUTO 3 - Geréncia de Projetos de Restauragdo de Rodovias - GEREC
ACAO 1-
31 Assessoramento mensal més 36
Técnico a GEREC

4.0 |PRODUTO 4 - Geréncia de Estudos Ambientais - GEAMB
ACAO 1-

4.1 |Assessoramento mensal més 36
Técnico a GEAMB

5.0 |PRODUTO 5 - Geréncia de Custos de Obras Rodoviarias - GECOB
ACAO 1-

5.1 |Assessoramento mensal més 36
Técnico a GECOB

11 mensal més 36

13 mensal més 12

SIMEMP Nova Concorréncia n® 41/2025

ENGENMARIA

Figura 10 - Tabela doitem D 1.1.

Tal proceder demonstra claramente desorganizagédo e uma tentativa primaria de
burla as regras do Termo de Referéncia para apresentagéo da Proposta Técnica,
visando vantagens alheias ao Principio da Isonomia.

2.1.2 Da Metodologia e Programa de Trabalho (MPT)

O Recorrente alega que, de forma injusta, teria havido glosa de 0,50 ponto sob a
justificativa de “conteudo incompleto” e “auséncia de clareza na organizacao do
raciocinio” nesta segao.

Contudo, conforme se vera, devera ser mantida a glosa combatida.

1) O Recorrente, em sua Proposta, opta por uma abordagem hibrida, combinando
a metodologia tradicional (PMBOK) com elementos de metodologias ageis.



No entanto, ndo existe uma comparacao das vantagens e desvantagens sobre o
emprego das Metodologias Ageis e/ou de gestao tradicional de projetos para o
escopo contratado, o que é expressamente obrigatdrio como critério de julgamento
de Metodologia de Trabalho.

A Proposta apresenta uma tabela no item B 2.1., transcrita abaixo, que indica
caracteristicas das Metodologias Tradicional e Agil em alguns critérios como
natureza do projeto, gestdo de escopo, documentacéao, entre outros.

Contudo, esta tabela ndo cumpre o requisito de apresentar de forma clara e
objetiva as vantagens e desvantagens de cada abordagem para o escopo especifico
do contrato, que é a real finalidade da solicitacao.

O item 2.1 do Quadro 4 exige “Apresentar a abordagem metodologica que sera
empregada, comparando as vantagens e desvantagens sobre o emprego das
metodologias ageis e/ou de gestdo tradicional de projetos para o escopo
contratado.”.

Uma mera descricdo de caracteristicas nao substitui uma anélise critica e
comparativa dos pros e contras de cada metodologia, o que é fundamental para
justificar a escolha por uma abordagem hibrida.

Metodologias Ageis (Scrum /

Critério

Metodologia Tradicional (PMBOK)

Kanban)

Natureza do
Projeto

Projetos com escopo bem definido,
técnico, documental e com entregas
previsiveis

Projetos com maior grau de
incerteza, mudancas frequentes e
foco em entregas incrementais

Aplicagao ao

Mais compativel com o escopo do

Aplicavel pontualmente, em rotinas
internas de analise,

Contrato contrato, que exige previsibilidade, scompanhamento Adilie revisses

GOINFRA padronizagao e controle rigido pa g
colaborativas

Gestédo de Forte controle sobre cronograma, EAP, Fiexibilidade para adaptaciio

Escopo e Prazos

marcos e produtos definidos

continua as mudangcas, atil para
revisdes e retrabalhos rapidos

Documentagéao

Documentagao extensa e estruturada,
essencial para prestagao de contas e
governanca publica

Foco na comunicagao e iteragao;
documentagao € leve e muitas
vezes minima

Indicadores e
Controle de
Qualidade

Relatérios, checklists, baseline de custos
e cronogramas

Métricas de produtividade (burn-
down chart, lead time), uteis para
gestao de tarefas técnicas

Comunicacgao
com a GOINFRA

Reunides de controle, atas e entregas
formais periédicas (ex: relatérios
mensais e pareceres técnicos)

Reunides curtas, colaborativas e
iterativas (ex: dailies e revisdes
semanais) para atividades internas

do Contratante.

Figura 11 - Tabela do item B 2.1.

Novamente, revela-se uma falta de entendimento acerca das reais necessidades




2.1.3 Da Relacao de Produtos a Serem Entregues (RP)

O Consoércio Recorrente argumenta que analise neste topico nao refletiriam, de
forma integral, o conteudo efetivamente desenvolvido na proposta técnica, e que
os documentos teriam sido inseridos como informacdes complementares, visando
conferir maior clareza, precisao e robustez 8 compreensao do plano metodolégico
apresentado e requer revisao da penalizagao do item.

Ao contrario disso, a descricao apresentada na Proposta Técnica da Recorrente
para o item em tela falha ao detalhar os produtos a serem materializados durante a
execucao do contrato.

Conforme o item 2.3.10.2. do ANEXO | - CRITERIOS DE JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS DE TECNICA E DE PRECO, a secdo Relacdo dos Produtos a Serem
Entregues — RP devera apresentar as seguintes informacgoes:

2.3.10.2. A licitante devera descrever, de forma objetiva, os Produtos que serdo
desenvolvidos no ambito da contratagdo, abordando no minimo:

Quadro 6 - Itens abordados na descri¢do dos Produtos

Item Detalhamento do item

T

1.1. Descrever os produtos a serem materializados durante a execugdo
do contrato e o valor agregado que sera proporcionado, contemplando,
1. Relagdo dos Produtos que | ainda, periodicidade de entrega e forma de medicao.
serdo entregues 1.2. Descrever os mecanismos de controle que serdao implementados
para garantir a qualidade do produto, bem como os procedimentos para
melhoria continua.

Além disso, o Termo de Referéncia, em seu item 4.41., é claro ao indicar que os
requisitos contidos nos itens 4.42 a 4.50 s&d0 0s servigos MINIMOS, logo, devem
impreterivelmente ser atendidos, conforme transcrito a seguir:

4.41. Os itens detalhados de cada Produto representam os servicos MiNIMOS previstos, dentre os quais;

Contudo, considerando as informagdes apresentadas pelo Consércio Recorrente,
€ impossivel estabelecer relagdo entre os produtos propostos e os produtos
descritos no Termo de Referéncia deste certame.

Os produtos descritos na Proposta Técnica do Recorrente apresentam escopo tao
sintético e escasso que se afigura invidvel estabelecer paralelo destes com os
resultados esperados pela Contratante.

Tamanha ¢é a generalidade das especificagcdes apresentadas, que resta
prejudicada, ainda, a demonstracao e o delineamento do produto que se pretende



desenvolver, permitindo interpretacdes vagas e fuga de escopo, fatorimpeditivo da
afericdo de desempenho e fiscalizagdo do contrato.

Neste sentido, apresentam-se a seguir as especificagcdes ausentes ou omissas, a
luz dos itens 4.42 a 4.50 do Termo de Referéncia, em cada um dos produtos
apresentados pelo Consoércio Recorrente na secéo Relagao dos Produtos a Serem
Entregues — RP - de sua Proposta Técnica:

Produto 6 - Apoio a Geréncia de Validacao e Aprovacao de Projetos Rodoviarios
(GEVAP)

1. Gestao de contratos de projetos rodoviarios; (Quesito d2 — conteddo ausente - 1
ponto)

2. Execugdo e analise de ensaios laboratoriais (topografia, solos, concreto,
asfaltos); (Quesito d2 — contelddo ausente - 1 ponto)

3. Validagdo avancada de solugbes técnicas, dados e disciplinas com
profundidade; (Quesito d2 — conteudo ausente - 1 ponto)

4. Integracdo SIG e analises detalhadas de aerolevantamentos; (Quesito d2 -
conteudo ausente - 1 ponto)

5. Gestao de riscos: monitoramento de nao conformidades, medicdes e aditivos;
(Quesito d2 — conteudo ausente - 1 ponto)

6. Producao de relatérios técnicos robustos e suporte a tomadas de decisao
estratégicas. (Quesito d2 - conteudo ausente - 1 ponto)

Produto 7 - Servigos Técnicos de Consultoria Especializada
7. Servicos técnicos de engenharia com execucao pratica (ensaios geotécnicos,
levantamentos). (Quesito d2 — conteudo ausente - 1 ponto)

Desta forma, resta claro que a Recorrente ndo atendeu ao quanto requerido no
Termo de Referéncia, devendo ter sua Nota Técnica, efetivamente, reduzida.

2.2 Da Necessidade de revisao da Nota do Consoércio Modera - Spazio - SCB -
GONENGE

2.2.1 Conhecimento do Problema

1) Sustenta o Recorrente ter havido uma suposta falta de “contextualizacao
estratégica” na descricao das competéncias da DPJ e da GOINFRA, carecendo de
correlacao direta com os produtos e servigos do edital, descumprindooitem 1.1 do
Quadro 3.



Ocorre que nao é um dos critérios de julgamento do item 1.1 a correlagcdo com
produtos e servicos.

Arigor, todos os critérios do Item 1.1 foram atendidos.

Emrelacdoaoitem 1.2, que de fato trata da correlacdo com os produtos e servigos,
esta adequadamente pontuada na tabela 1 da Proposta Técnica do Consodrcio
Modera-Spazio-SCB-Gonenge, conforme apresentado a seguir:

Tabela 1 - Correlagdo entre Competéncias da DPJ e Produtos

Competéncia da DPJ Prqduto(s) Justificativa da Correlagdo
Relacionado(s)
| - Planejamento e orientacdo Produtos 126 Abrange o planejamento e supervisdo de estudos e projetos nas areas técnica, ambiental,
de projetos rodovidrios u construgao, restauragao e validagao, conforme estrutura de todos os produtos mensais.
= qurdenggao e contro!e e Os produtos envolvem atividades de gestao de contratos, coordenagao técnica, planejamento
projetos (licitagdo, gestao, Produtos 1 a2 6 e . ; =
fiscalizagdo) e supervisdo, em total consonancia com a competéncia de controle e coordenagao da DPJ.
Il - Controle fisico e financeiro Produtos 1. 2, 3.5 As atividades dos Produtos 1, 2, 3 e 5 incluem medigao, custeio, andlise fisico-financeira e
dos projetos ocu e producao de relatérios, refletindo o controle fisico-financeiro exigido a DPJ.
IV - Execugao de projetos O Produto 7 permite a execugao direta ou apoio técnico especializado para projetos, inclusive
: : - Produto 7 : = .
diretamente ou via contratacao por meio de consultores sob demanda, atendendo a execugao conforme complexidade.

V - Programagéo e ~ = - L
desenvolvimento de atividades | Produtos 1, 2, 3,4, 5,6 Todos os produtos preveem estruturagdo e supervisao de atividades operacionais continuas

operacionals das geréncias vinculadas a DPJ, com foco em produtividade, integragé@o e normatizagao.
VI - Gestao administrativa dos Produtos 1 e 7 tratam de suporte a contratagao, andlise de documentos, gestéo contratual e
Produtos 1e 7 S Rt % . ~ =
contratos assessoramento técnico-administrativo, cobrindo todas as fungdes da competéncia VI.
VII - Emissao de Termo de Produto 6 contempla expressamente a analise e aprovacao de projetos de engenharia, com
= s Produto 6 S SRR g e
Aprovacao de Projeto emiss&o de pareceres e termos de validacao, vinculando-se diretamente a competéncia.
VIII - Emissao de termos de O Produto 6 prevé o fornecimento de atestados e relatérios técnicos validados, conforme
5 Produto 6 AL 2 e
recebimento e atestados escopo da geréncia de aprovacao e validagao da DPJ.
IX - Edicdo de normas e Produto 1 Produto 1 compreende a padronizagao de processos, elaboragdo de normativos e
regulamentos técnicos metodologias institucionais, alinhando-se & competéncia normativa da DPJ.
X - Projetos de engenharia Prodibaioa Produtos 1 e 4 envolvem a producao, revisdo e supervisao de projetos ambientais, incluindo
ambiental estudos e relatérios exigidos pelos érgdos ambientais.
Xl - Integracao entre setores de Produtos a6 Todos os produtos operam com base em integracao entre projetos e obras, promovendo
projetos e obras ajustes e revisdes técnicas colaborativas (RPFO) para mitigar inconformidades.
Xl - Procedimentos sobre A atuagao do Produto 6 inclui agdes de verificacao de responsabilidade técnica de projetistas e
e 3 Produto 6 5 B g
responsabilidade técnica procedimentos administrativos correlatos.
XIIl - Gestao de pessoal e A estruturacdo das equipes nos Produtos 1 a 6 reflete a gestdo de pessoal técnico, com
% - Produtos 126 7 — 5 x - b
desenvolvimento de equipes planejamento, supervisdo e qualificagdo minima conforme atribuicdes da DPJ.
XIV - Outras competéncias e Produto 8 garante os meios logisticos necessarios ao exercicio das fungdes técnicas de
e Produto 8 S R 2 .
suporte institucional campo, assegurando viabilidade operacional as agdes estratégicas da DPJ.

Fonte: Elaborado pelo autor.

2) Alega também que a Proposta apenas mencionaria gargalos genéricos, sem
identificar trechos especificos, impactos ou solucoes, contrariando o item
2.1.1.

Ao revés, o critério de julgamento exige somente a identificagdo dos 5 pontos
criticos observados na malha rodovidria estadual, o que foi perfeitamente
mencionado natabela 05 da Proposta, a seguir apresentada:



Ponto Critico

1. Condigdes precarias
do pavimento

Tabela 5 - Pontos criticos identificados

Descricao
A Pesquisa CNT 2024 aponta que 28,1% da malha avaliada (2.167 km
dos 7.692 km inspecionados) est4 em estado ruim ou péssimo. Essa
condigdo compromete a seguranga viaria, eleva custos operacionais e
demanda restauragées emergenciais.

2. Alta extensao de vias
nédo pavimentadas

Cerca de 8.500 km da malha ainda ndo sao pavimentados, o que impoe
desafios de trafegabilidade e execucao, comparaveis aos de projetos de
restauracao.

3. Deficiéncias de
sinalizacdao, geometria
e acostamento

Curvas acentuadas, auséncia de acostamento e sinalizagao inadequada
aumentam riscos e reduzem a fluidez do trafego

4. Problemas Deficiéncias em sistemas de drenagem superficial e profunda causam
recorrentes de erosdes e reduzem a vida util do pavimento, especialmente no periodo
drenagem chuvoso.

5. Capacidade
insuficiente frente ao
trafego crescente

O avango do agronegécio e da industria ampliou o trafego pesado em
vias subdimensionadas, evidenciando a necessidade de duplicagdes e
melhorias em corredores logisticos.

Fonte: Elaborado pelo autor.

3) Argumenta também que a gestado ambiental subdesenvolvida apresentada na
Proposta seria rasa, sem definicao de fluxos, responsabilidades ou integragdo com
demais disciplinas.

Conforme determinado pelo Anexo | do Termo de Referéncia, no conteudo
desenvolvido pelo Consércio Modera — Spazio — SCB - GONENGE, foi abordada a
relagcao entre a gestdo ambiental e as demais disciplinas do projeto, os critérios
adotados para avaliagdo dos impactos e os desafios associados a conformidade
ambiental na aprovacgao dos projetos.

Assim, ndo procede a solicitacao de penalizacdo, ndo havendo justificativa para tal.

2.2.2 Da Metodologia e Programa de Trabalho (MPT)

1) Argui que o Consodrcio Recorrido teria apresentado um conteudo deficiente e
incompleto nesta secao, argumento que nao procede como se vera.

Arigor, todos os critérios citados no item 2.6 estao pontuados na Proposta.

As etapas de implantacao, governanga, indicadores, capacitacdo da equipe e
acompanhamento da maturidade BIM estéo representadas, separadamente, com
um texto para cada desses critérios, bem como um fluxograma apresentado na
Figura 5 a seguir:



Softwares

Aplicagdo Assistida

Workshops

Capacitagdo
continua e
Treinamentos

Licdes aprendidas
Palestras e
Apresentacdes

Projeto Piloto
Implementagao da

Metodologia BIM na
DPJ/GOINFRA

Planejamento e
Diagnéstico

‘ g Padronizacdo

Monitoramento Templates

E'

Andlise de necesidades

— AR
mme Resolugdo de falhas

Apoio técnico em
R revisbes de manuais e
normativos

Defini¢do das
ferramentas
Delineamento das

contratagdes em BIM -
PEB

Auditorias

Indicadores

Figura 5 - Resumo da implementacdao da metodologia BIM na DPJ

Fonte: Elaborado pelo autor

2) Defende, outrossim, ter havido auséncia de integragao entre disciplinas: Nao ha
fluxos topografia,
pavimentacéo e OAE, requisito expressamente previsto no edital.

de compatibilizacdo entre drenagem, terraplenagem,

A importancia da compatibilizagdo entre as disciplinas e fases dos projetos €
expressamente detalhada na Tabela 6 - Etapa de projeto e o impacto na qualidade
da obra, conforme apresentado a seguir:

técnicos com a realidade de
campo. A compatibilizacao
antecipada reduz riscos de
retrabalho e garante
informagdes adequadas
para as fases seguintes do
projeto.

de insumos adequada
para o orcamento em fase
de projeto final. Apés a
compatibilizacao,
conforme o item 3.2.3 do
Manual da DPJ-GOINFRA
(2025), a projetista podera
apresentar as versoes
finais das disciplinas no
Projeto Executivo.

A instrugao IP-20/2024 Evitar solugoes A eliminagao de conflitos que
determina a realizagao de conflitantes é essencial comprometam a execugao é
visita técnica multidisciplinar | para a reducao de crucial para evitar retrabalhos e
no anteprojeto, visando eventuais riscos na obra e | assegurar o cumprimento de
confrontar os dados garantir uma quantificacao | prazos, custos e qualidade.

Nessa fase, com a
apresentagao do orcamento,
memodrias de calculo,
cronograma e plano de
execucao, a compatibilizagcao
deve priorizar aspectos praticos
da obra, considerando
possiveis intercorréncias como
sazonalidade do trafego, clima
e obras adjacentes.

Tabela 6 - Etapa de projeto e o impacto na qualidade da obra

3) Julga ainda, erroneamente, que a analise orgamentaria seria insuficiente.




A despeito disso, os critérios de julgamento 2.4 do Quadro 3, quais sejam, critérios
para garantir a confiabilidade dos quantitativos, a compatibilidade dos custos com
as definigdes técnicas do projeto, os principais desafios na validagcao orcamentaria
e os riscos envolvidos em estimativas imprecisas estdo devidamente explicados,
de forma individualizada, no Proposta Técnica do Consdrcio Modera — Spazio-SCB
- Gonenge.

Todos os critérios foram minuciosamente atendidos.

Assim, ndo procede a solicitagado de penalizagao, ndo havendo justificativa para tal.

2.2.3 Relacao dos Produtos a Serem Entregues (RP):

1) O Recorrente aponta que, embora a Proposta do Recorrido apresente uma
listagem dos produtos, ndo haveria definicdo de indicadores de desempenho,
marcos intermediarios, critérios de qualidade nem a interdependéncia entre
entregaveis, o que comprometeria a avaliacdo e monitoramento pela
Administracao.

Em resposta as questdes levantadas, esclarecemos que a alegacao de auséncia de
indicadores de desempenho é improcedente, pois o sistema de medicao,
fundamentado em critérios quantitativos e qualitativos, esta detalhadamente
descrito no item "Critérios de Medicao", conforme ilustrado na transcrigao da figura
17 a seguir.

Adicionalmente, embora os Marcos Intermedidrios ndo sejam um critério de
julgamento na seccdo "Relacdo dos Produtos a Serem Entregues", a proposta
define de forma clara um cronograma com fases e marcos temporais no item B.2.2.

Da mesma forma, os critérios de qualidade estao devidamente especificados no
item D.1.2, e a interdependéncia entre os entregaveis é apresentada de maneira
estrutural e visual na figura 19, garantindo a plena compreensao do plano de
execucao.



P ] [ | D [ e

Figura 17 - Fluxograma da metodologia de avaliagdo de produto
Fonte: Elaborado pelo autor.
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Figura 19 - Inter-relag¢o entre produtos e atividades

Fonte: Elaborado pelo autor.

Desta forma, constata-se que a solicitagdo de revisdo para redugdo da Nota
Técnica do Consoércio Modera - Spazio—SCB - GONENGE e a revisao para elevagao
da Nota Técnica do Consoércio Solugcdo DPJ ndao tem procedéncia, devendo ser
desconsiderada suas razdes de recurso.

11l - DO RECURSO CONSORCIO GERENCIADOR DPJ

3.1 Das notas atribuidas a Proposta Técnica do Consorcio GERENCIADOR DPJ
3.1.2 CONHECIMENTO DO OBJETO

1) A Recorrente discorda e se insurge contra a analise da Comisséao, que entendeu

como equivocada sua descricdo da missdao da GOINFRA, em desconformidade
com aquela descrita no Planejamento Estratégico 2024-2027 (atualmente vigente).

No entanto, trata-se de mera irresignacao, sendo vejamos.

Para uma devida analise, € fundamental contrastar a missdo da GOINFRA com o
conteudo apresentado pelo Consércio Gerenciador DPJ.

A primeira, formalizada no Planejamento Estratégico 2024-2027, estabelece o
propésito de "promover o desenvolvimento estadual através da execucgao de obras



publicas com a qualidade e a eficiéncia necessarias ao atendimento do interesse
publico".

Ja a segunda, descrita na Proposta Técnica, detalha a missdo como "planejar,
executar, manter e fiscalizar obras e servicos de infraestrutura voltados ao
transporte e a logistica em nivel estadual”.

A distincdo entre as duas declaracdes ndo € meramente semantica, mas revela
uma profunda divergéncia estratégica e conceitual.

A misséo oficial adota um foco estratégico e finalistico, centrando-se no "porqué"
da existéncia da GOINFRA: promover o desenvolvimento estadual. Em
contrapartida, a versdo da Proposta Técnica é marcadamente operacional e
processual.

Adicionalmente, a abrangéncia das duas visdes difere: a missao oficial € mais
ampla ao mencionar "obras publicas" em geral, enquanto a descri¢gao da Proposta
restringe o escopo a "transporte e logistica".

2) Nesta senda, a Comissao concluiu que o segundo paragrafo da pagina 317 esta
desconexo com o restante do texto, logo, é incoerente.

Com efeito, no segundo paragrafo, entende-se que € sobre as principais
responsabilidades da GOINFRA, porém, é desconexo com o restante do item 4.1.1-
Discorrer sobre as diretrizes organizacionais e objetivos estratégicos da GOINFRA,
evidenciando como as competéncias da Diretoria de Projetos de Obras Rodoviarias
contribuem para o alcance desses objetivos, apresentando exemplos concretos.

Nao ha, portanto, conexao com os tdpicos seguintes nem com o anterior a este.

3) A Comissao Julgadora entendeu, também, que os procedimentos de validagao
descritos na Figura 4-9 (pagina 335) ndo condizem que as diretrizes definias no
Manual de Analise de Projetos Rodoviarios. Logo, trata-se de informacao
equivocada.

Com razao novamente a Comissao.

A analise comparativa entre os procedimentos de validagcédo apresentados numa
determinada imagem e os estipulados no "Manual de Analise de Projetos
Rodoviarios" da GOINFRA revela divergéncias cruciais, indicando que a informacéao
daimagem é equivocada.



No que diz respeito a validacao topografica e de georreferenciamento, a imagem
descreve um processo de comparagao com fontes externas, como imagens de
satélite e bases de dados oficiais (IBGE, SIEG), além da verificacdo de marcos
geodésicos.

Em contrapartida, o manual da GOINFRA institui um procedimento de verificagao
de campo muito mais rigoroso, que consiste na "conferéncia dos marcos
geodésicos" g, fundamentalmente, na "verificacao da superficie primitiva (Modelo
Digital de Terreno - MDT) de projeto com o levantamento amostral de segdes para
contraprova".

Assim, o manual foca numa validagao fisica e direta da acuracia do modelo, em vez
de uma simples comparagao com dados de terceiros.

Essa mesma discrepancia metodolégica é observada na area de geotecnia. A
imagem sugere uma abordagem mais analitica e interpretativa, baseada no
"confronto com condicdes reais de terreno" e na verificagao da "coeréncia entre
perfis de sondagem"®.

O manual da GOINFRA, no entanto, define um processo de fiscalizagcédo e teste
fisico, que exige a "verificagcado dos furos de sondagem e coleta de amostras para
contraprova".

Este método é mais direto e robusto, incluindo o acompanhamento presencial da
coleta de materiais e dos ensaios laboratoriais.

Em suma, o documento oficial estabelece processos de validagcao técnica
especificos, procedimentais e baseados em verificagdes de campo e contraprovas
laboratoriais — cuja implementagédo se inicia em 1° de janeiro de 2025 —,
distanciando-se significativamente da abordagem mais generalista e comparativa
sugerida naimagem.

4) A Comisséao verificou que o chamamento publico n® 01 nao trata da execugao de
passagens superiores de fauna nas rodovias GO-118 e GO-239, conforme indicado
no segundo paragrafo da pagina 332 da Proposta da Recorrente. Logo, trata-se de
informacgao equivocada.

Efetivamente, o Chamamento Publico citado refere-se a Execucao de passagens
SUPERIORES de fauna, e ndo SUPERIORES e INFERIORES, conforme esta descrito
na Proposta, como estd apresentado na imagem a seguir:



¢ Rodovias GO-118 e GO-239: observa-se a necessidade de implantagéo
de passagens de fauna superiores e inferiores, como medida mitigadora de impactos
ambientais. Esses dispositivos exigem estudos especificos, compatibilizagdo com as
estruturas de drenagem e solugdes de engenharia que respeitem a legislagdo
ambiental vigente, o que eleva a complexidade técnica dos projetos analisados pela
DPJ. Como medida, a DPJ tem conduzido o chamamento publico N° 01, que trata da
Execucdo de passagens superiores de fauna nos trechos das rodovias GO-239 (Alto
Praiso de Goias - Colinas do Sul, SRE 239EG00035) e GO-118 (Alto Paraiso de Goias
- Teresina de Goias, SRE 118EGO00090), localizadas no entorno do Parque Nacional

da Chapada dos Veadeiros.

5) A Comissao concluiu que o segundo, terceiro e quarto paragrafos da pagina 334
estao desconexos (incoerentes) entre si.

De acordo com a imagem apresentada abaixo, as ideias do segundo, terceiro e
quarto paragrafo estdo sem conexao entre si, jA que estdo sendo abordados
assuntos e ideias incoerentes.

[0s estudos geotécnicos por sua vez garantem a caracterizagéo do subleito, bem
como a selecéo dos materiais mais adequados, técnica e economicamente, a serem
empregados no empreendimento. Falhas na caracterizacdo do subleito podem
comprometer o dimensionamento das estruturas e pavimentos, diminuindo sua vida util
ou superdimensionando-as, e erros no mapeamento e caracterizacéo dos materiais
podem levar a consideracéo de DMT's irreais, comprometendo o orcamento da obra.

Entre os principais equivocos que podem comprometer a qualidade do projeto,
destacam-se os seguintes aspectos:

O Manual de Anélise de Projetos Rodoviarios (4% edicéo, 2025), utilizado pela
Diretoria de Projetos cria procedimentos de validacdo das disciplinas, como
conferéncia de marcos geodésicos, verificacdo dos furos de sondagem e amostras,
conforme DSG’s 012 e 013. A Instruc&o de Projeto IP-02, define critérios topograficos,
ao passo que a IP-07, norteia os estudos geotécnicos, além do uso subsidiario de
normas DNIT e ABNT.

Abordar como erros ou imprecisdes comprometem a qualidade da obra e geram
retrabalho em fase de obra. Reconhecer a dificuldade de verificacdo cruzada entre
disciplinas e destacar o papel do analista na checagem das interdependéncias.

6) A Analise constatou equivoco na Proposta, na medida em que, segundo o Manual
de Anélise de Projetos Rodoviarios, nao é papel do analista técnico a validagao de
calculos estruturais, conforme sugerido no segundo paragrafo da pagina 338. Logo,
trata-se de informacao equivocada.



N&o socorre a Recorrente a argumentacdo de que os termos verificagao e validacao
sao sinbnimos, posto que essa é refutada pela prépria estrutura do manual, que os
trata como processos distintos, com objetivos e responsaveis diferentes.

De acordo com a pagina 34 do Manual de Analise de Projetos Rodoviarios, a
verificagao é definida como uma atuagao de primeiro e segundo nivel, que utiliza
listas de verificagao e roteiros para conferir se os produtos entregues cumprem as
normas de forma e conteudo, tratando-se, portanto, de um processo de
conformidade processual.

Um exemplo pratico seria questionar se "o memorial de calculo foi apresentado” ou
se "contém a descricao do sistema estrutural adotado".

Por outro lado, a validacao, conforme relatado na pagina 52 do Manual de Analise
de Projetos Rodoviarios, é apresentada como um processo mais especifico e
aprofundado, descrito como a realizagcao de "testes, estudos e analise de dados de
entrada de projeto através de rotinas previamente estabelecidas".

O manual detalha os procedimentos de validacdo apenas para disciplinas
especificas, como a Topografia, com a conferéncia de marcos e contraprovas no
terreno, e a Geotecnia, através da verificacao de furos e recolha de amostras.

Consequentemente, a auséncia de meng¢ao a um procedimento de validacéao para
calculos estruturais indica que esta ndo é uma atribuicdo prevista no &mbito do
documento.

7) A Comissao constatou que o papel da fiscalizacdo apresentado na figura 4-12
(pagina 342) da Proposta da Recorrente nao esta correto, no contexto do
analista/fiscal de projetos da DPJ. Logo, trata-se de informacao equivocada.

De fato, a descricdo apresentada sobre o papel da fiscalizagdo na DPJ ndo condiz
com o previsto no Manual de Analise de Projetos Rodoviarios, pois atribui ao
analista/fiscal fungdes que extrapolam sua competéncia, além de distorcer a
natureza técnica de sua atuacgao.

O Manual é explicito ao afirmar que a analise de projetos constitui um processo de
verificagcdo, e ndo de concepcgao, deixando claro que a responsabilidade técnica
plena pela qualidade, precisdao e viabilidade das solugcbes é do projetista,
formalmente identificado por Anotacéo de Responsabilidade Técnica (ART).

Assim, ao indicar que a fiscalizagdo atua na “execug¢ao das obras” por meio da
“Revisdo de Projeto em Fase de Obra (RPFO)” com atribuicbes de apontar



inconsisténcias e solicitar revalidacoes, a descricao confunde o papel do analista,
que atua na fase de projetos, com atividades da fase de execucéao, cuja sistematica
de revisdes néo esta abrangida pelo Manual atual.

O préprio documento destaca que as RPFO ainda estdo em fase de concepcéo e
que este Manual se aplica exclusivamente as analises realizadas na fase interna de
projetos, nao a revisado em obras.

Além disso, o trecho apresenta a fiscalizagdo como protagonista de validagdes e
adequacgodes, quando, de acordo com o Manual, a funcdo do analista/fiscal é
verificar, registrar e formalizar a conformidade do que foi entregue pela projetista,
sem assumir responsabilidade por redimensionar, alterar ou validar tecnicamente
solugdes de projeto.

A responsabilidade integral pela veracidade, exatiddo e economicidade dos
produtos é do projetista, conforme item 2.1.1, cabendo ao analista apenas
conferéncia documental e técnica baseada em checklists, roteiros e fluxos
previamente definidos.

A confusao entre papéis compromete a segregacao de fungdes preconizada pelo
Manual e pelas normas de controle interno, que visam garantir que o analista/fiscal
seja um agente de controle e rastreabilidade administrativa, ndo um
corresponsavel técnico pelo contelido projetual.

Ao apresentar a fiscalizacdo como parte ativa de revisbes em obras e validacoes
técnicas, a descrigcao sugere uma responsabilidade solidaria ou de coautoria que
nao encontra respaldo no Manual nem na Lei n® 14.133/2021. A DPJ, segundo o
documento, busca justamente evitar essa inversao, reafirmando a autoria técnica
exclusiva do projetista e a atuacao do analista como verificador independente.

Portanto, a descrigcdo analisada estd em desacordo com a sistematica oficial de
analise de projetos da DPJ, pois desloca atribui¢cdes de fiscalizacao para atividades
de revisdo em obra ainda ndo normatizadas, amplia indevidamente o papel do
analista e fragiliza a segregacdo de funcdes e responsabilidades definida pelo
Manual, que estrutura a fiscalizagdo como etapa de controle e conferéncia, nao de
concepgao, ajuste ou validacao técnica direta.

8) A Comissao detectou na Analise da Proposta da Recorrente que houve:
Conteudo incompleto referente ao item 2.6 do Quadro 3 (etapas necessarias para
implementacéao, desafios esperados e como a metodologia pode ser alinhada aos
objetivos estratégicos da agéncia), caracterizando auséncia da capacidade de
selecionar, organizar e relacionar de forma coerente os argumentos pertinentes ao
tema.; Auséncia do item 2.7 do Quadro 3.; Auséncia do item 2.8 do Quadro 3.



A Recorrente, neste aspecto, alegou que ndo teria sido oferecida oportunidade para
reapresentar seu conteddo (Conhecimento do Objeto) dentro do ndmero de
paginas previsto, uma vez que, devido ao grande detalhamento da proposicéo
técnica apresentada, a proposta excedeu o numero de 30 paginas, nos termos do
Anexo 5. CRITERIOS DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS TECNICAS, que em seu
item 2.3.5.

Contudo, ndo socorre a alegacao do Consoércio Gerenciador DPJ de que deveria ter
sido concedida oportunidade de reapresentagcao do conteldo para adequacéao ao
limite de paginas nao encontra amparo no edital, tampouco no dispositivo do item
2.3.5do Anexo | do Termo de Referéncia.

Tal dispositivo foi instituido com o objetivo de permitir a reapresentacao do
conteudo estritamente quando a distorcdo no limite de paginas decorrer do
descumprimento dos pardmetros de formatacdo, como margens, fonte,
espacamento, recuo de paragrafo e demais requisitos técnicos da ABNTNBR 10719
ali especificados.

Em outras palavras, trata-se de uma salvaguarda contra a manipulagdo da
formatacao para ganho indevido de espacgo ou quando a inadequagao de margens
e fontes distorca a real extensao do conteudo apresentado, ndo um mecanismo
para oportunizar ajustes redacionais ou reorganizacdo substantiva do material
entregue.

No presente caso, verifica-se que a proposta do recorrente ja foi apresentada em
estrita observancia aos pardmetros de formatagao previstos no edital: papel A4,
margens de 3 cm (superior e esquerda) e 2 cm (inferior e direita), fonte Arial 12 para
corpo do texto, espagamento de 1,5 cm entre linhas, alinhamento justificado e
demais especificagodes.

Assim, nao se constata qualquer irregularidade que tenha “distorcido”
artificialmente o niumero de paginas, de modo que o documento ja expressava o
maximo aproveitamento do espaco permitido pelo edital.

Nessas condigoOes, eventual reapresentacao do conteldo nao se limitaria a ajustar
a formatagao — como previsto pelo item 2.3.5 —, mas implicaria necessariamente
em reestruturacdo textual ou supressdo de elementos, o que desvirtuaria
completamente o escopo da regra, pois configuraria uma nova oportunidade de
redacdo do material técnico, em prejuizo ao principio da isonomia entre os
licitantes.

A proposta de reduzir imagens, redistribuir tabelas ou reorganizar o conteudo para
caber em ftrinta paginas demonstra justamente que a reapresentacdo nao se
restringiria a regularizacdo formal, mas implicaria alteragcdo substancial da
apresentacgao, criando vantagem competitiva indevida.



O edital foi explicito ao estabelecer que a reapresentacao seria autorizada “para a
formatacao adequada”, sem permitir qualquer modificagdo no conteddo. Como
nao houve descumprimento dos pardmetros técnicos de formatagao, nao existe
fundamento para permitir nova submissao do material, sendo correta a aplicagcao
das penalidades previstas.

Conceder ao recorrente a possibilidade de reorganizar o conteddo implicaria
violagao direta ao principio do julgamento objetivo, previsto no artigo 5° da Lei n®
14.133/2021, além de afetar aisonomia, pois possibilitaria ao licitante readequar a
apresentacdo técnica apds o prazo de entrega, em desvantagem as demais
concorrentes que cumpriram integralmente as restricbes de espaco desde a
submissao original.

Aregra de limite de paginas tem funcao niveladora: ela busca garantir que todos os
licitantes disponham de igual espago para expor suas propostas, permitindo
julgamento equitativo.

Admitir alteragcbes de imagens e ajustes estruturais para “fazer caber” o contetdo
em nova versao significaria flexibilizar indevidamente essa regra e comprometer a
credibilidade do certame.

Diante disso, conclui-se que a penalidade aplicada pela extrapolacao do limite de
paginas esta em estrita conformidade com o edital e com afinalidade do item 2.3.5,
que nao prevé oportunidade de reapresentacdo quando o documento ja cumpre
integralmente a formatagao exigida.

A proposta do recorrente, ao demandar reestruturacdo substancial para
adequacgao ao limite, confirma que nao se trata de mera falha formal, mas de
descumprimento material da regra editalicia, legitimando a manutencao da nota
atribuida e das penalidades impostas.

Diante do exposto, requer-se a manutencao das todas as penalidades aplicadas a
Recorrente.

3.2 Da desclassificacao da Proposta Técnica da Recorrente

E imperioso salientar a legalidade e correcdo da decisdo que desclassificou a
Proposta Técnica do Recorrente em razdo do ndo atendimento ao item 1.3 do
Quadro 5 - Critérios para Qualificagdo das Equipes Técnicas.

O Recorrente sustenta que a exigéncia prevista no edital teria natureza meramente
classificatoria por constar na Fase 2 de avaliacdo, e que a certificagdo PMP
apresentada seria suficiente para comprovar a experiéncia do profissional
indicado, alegando ainda omissao do Edital quanto ao formato de comprovacéo e
defendendo a possibilidade de diligéncia para sanar eventuais duvidas.



Contudo, tais alegagbes nao se sustentam diante da analise objetiva do Edital e da
legislacao aplicavel.

O instrumento convocatério é claro e vinculante, devendo ser cumprido tal como
publicado, conforme o principio da vinculagao ao edital previsto no artigo 5° da Lei
n°®14.133/2021.

O item 1.3 do Quadro 5 do Anexo | estabelece a necessidade de comprovacgao
documental da experiéncia do profissional detentor da certificacdo PMP, sem
qualquer previsdo de que o simples certificado substituisse documentos formais
que atestem o histérico de atuagcao em projetos.

A interpretacao pretendida pelo Recorrente amplia indevidamente o alcance do
Edital e afronta o principio do julgamento objetivo, previsto no artigo 5°, §1°, da
referida lei.

Ademais, a alegacao de que o item seria meramente classificatério é equivocada,
pois o proprio Anexo | do Termo de Referéncia, em seu item 2.2.3, condiciona a
analise qualitativa das propostas a prévia comprovacao da experiéncia minima
exigida, o que confere ao requisito carater eliminatdério e reforga a corregao da
decisao da comisséo.

E importante destacar que a certificagdo PMP, ainda que amplamente reconhecida
no mercado, ndo constitui prova suficiente de experiéncia profissional especifica,
uma vez que atesta apenas que o profissional cumpriu requisitos estabelecidos
pelo Project Management Institute, mas nao substitui a comprovagao documental
objetiva da atuacdo em projetos por meio de Atestados, Certiddes de Acervo
Técnico ou Declaragcbes emitidas por contratantes.

Quanto ao argumento de que deveria ter sido aberta diligéncia, cumpre esclarecer
que a diligéncia prevista no artigo 64 da Lei n® 14.133/2021 tem carater limitado,
devendo ser utilizada para esclarecer duvidas ou sanar falhas meramente formais,
nao para incluir documentos essenciais nao apresentados no prazo estabelecido,
conforme indicado a seguir:

“Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, nao
sera permitida a substituicdo ou a apresentacao de novos
documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

I - complementacéao de informacgoes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar
fatos existentes a época da abertura do certame;

Il - atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apds
a data de recebimento das propostas.



§ 1° Na analise dos documentos de habilitacdo, a comissao de
licitagdo podera sanar erros ou falhas que ngo alterem a
substéncia dos documentos e sua validade juridica, mediante
despacho fundamentado registrado e acessivel a todos,
atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitacdo e classificagdo.”

Permitir a complementacao substancial da proposta nessa fase violaria aisonomia
entre licitantes e concederia vantagem indevida, em desacordo com a
jurisprudéncia consolidada do TCU, que afirma que ndo se admite a juntada de
documentos novos para suprir auséncia de comprovacao exigida em edital.

A alegacao de que o mesmo profissional ja foi aceito em certames anteriores
também nao prospera, umavez que cada procedimento licitatério possui requisitos
préprios e a Administragcao pode rever atos pretéritos, em respeito ao principio da
autotutela administrativa, consagrado na Sumula 473 do STF.

Diante disso, resta evidente que o edital foi cumprido rigorosamente, que a
exigéncia de comprovacao documental da experiéncia era clara e que a auséncia
dos documentos necessarios impede a aceitagao da proposta do recorrente.

A decisao da Comissao de desclassificagao esta em plena consonancia com o0s
principios da legalidade, da vinculacao ao edital, da isonomia e do julgamento
objetivo, assegurando transparéncia e seguranca juridica ao certame.

Assim, requer-se a manutencao integral da decisdo de desclassificacdo do
Consorcio Gerenciador DPJ, em respeito ao interesse publico e a lisura do processo
licitatorio.

3.3 Do julgamento das Propostas Técnica e Comercial do CONSORCIO
MODERA-SPAZIO-SCBGONENGE

1) Alega o Recorrente que o Consoércio Recorrido ndo demonstrou conhecer a fundo

o objeto a ser executado e os desafios a serem enfrentados nesta contratacéo.

Parte da premissa de que, por nao ter discorrido sobre o FUNDEINFRA, que seria o
principal “programa” da Agéncia.

Porém, a toda sorte, a solicitagao de penalidade € improcedente, pois parte de uma
interpretacao fundamentalmente incorreta do papel do FUNDEINFRA.

Este fundo ndo representa a atividade-fim da GOINFRA, mas sim um meio
estratégico para o financiamento de seus objetivos.



A verdadeira finalidade, no que compete a Diretoria de Projetos de Obras
Rodoviarias (DPJ), é de ordem técnica, centrada na garantia da qualidade dos
projetos, independentemente da origem do financiamento.

A proposta do Consoércio Recorrido demonstrou um profundo conhecimento do
objeto ao focar a sua analise precisamente nesta competéncia central da DPJ e na
sua conexao direta com a missao da GOINFRA.

Conclui-se, assim, que a solicitacdo de penalidade confunde a ferramenta com o
objetivo, ignorando que a Proposta Técnica demonstrou dominar o que o essencial:
a atividade finalistica da Diretoria.

2) O Recorrente aponta que nao teriam sido citadas as Geréncias constantes da
DPJ, onde serdo prestados os servigos de gerenciamento e que por isso “demonstra
desconhecer as minucias dos servigos envolvidos™.

Sem razdo também aqui.

A orientacao de detalhamento do item 1.2. € muito clara sobre o que deve ser
apresentado, conforme demonstrado a seguir:

“1.2 Apresentar as competéncias da Diretoria de Projetos de Obras
Rodoviarias - DPJ no d&mbito do GOINFRA e correlaciona-las com os
produtos e servigos especificados no instrumento convocatorio.”

Deste modo, ndao ha exigéncia neste item para a indicacdo das geréncias
componentes da Diretoria de Projetos de Obras Rodoviarias — DPJ — mas sim das
competéncias deste, o que foi adequadamente realizado.

Ademais, o Consorcio Modera—Spazio—SCB - GONENGE demonstra no item B 3.1
e na tabela 15, no item D 1.1, o conhecimento sobre todas as Geréncias
componentes da Diretoria em questao, conforme transcri¢cao a seguir:



Tabela 15 - Produtos do contrato

Produto Frequéncia Unidade Quantidade
Produto 1 - Diretoria de Projetos de Obras Mensal Més 36
Rodoviarias (DPJ)
Produto 2 - Geréncia de Projetos de Construgao Mensal Més 36
de Rodovias - GECON
Produto 3 - Geréncia de Projetos de Restauragao Mensal Més 36
de Rodovias - GEREC
Produto 4 - Geréncia de Estudos Ambientais - Mensal Més 36
GEAMB
Produto 5 - Geréncia de Custos de Obras Mensal Més 36
Rodoviarias - GECOB
Produto 6 - Geréncia de Validagao e Aprovacao Mensal Més 36
de Projetos Rodoviarios - GEVAP
Produto 7 - Servigos Técnicos de Consultoria Sob Vide Vide orgamento e
Especializada demanda | Orcamento | memdria de célculo
Produto 8 - Servigos de Deslocamentos e Sob Vide Vide orgamento e
Hospedagens demanda |Orcamento | memdria de célculo

Fonte: Elaborado pelo autor.

3) O Recorrente afirma que o Recorrido ndo teria demonstrado suficiéncia quanto
ao pleno conhecimento do objeto licitado por ndo haver citagado a referéncias
metodolégicas em sua Proposta.

Aqui o Recorrente apresenta uma informagao inveridica em suas alegagdes, ao
passo que afirma ndo haver citacao a tais referéncias metodolédgicas na proposta
técnica do Consoércio Modera - Spazio- SCB - Gonenge, haja vista taisinformacoes
constarem apresentadas no item D 1.2. (pagina 82), conforme transcrigéo a seguir:

A fiscalizagao da DPJ pode revisar periodicamente as notas de relevancia e
complexidade das atividades, mantendo os critérios alinhados ao projeto. A estrutura
combina medi¢ao de desempenho, remuneragao por resultados e gestao de desvios,
seguindo diretrizes do TCU e boas praticas como PMBOK, COSO e ISO 31000, para

garantir qualidade e melhoria continua.

Monitorar Desenvolver Apresentar
Desempenho Plano de Plano de
Recuperagao Recuperagdo
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Figura 18 - Fluxograma do processo de melhoria

Fonte: Elaborado pelo autor.



4) Refere o Recorrente que o desconhecimento sobre a implementacdo da
metodologia BIM na Agéncia seria motivo para reducao em sua pontuacao.

Novamente sem fundamento.

Todos os critérios citados no item 2.6 estao pontuados na Proposta.

As etapas de implantacao, governancga, indicadores, capacitacdo da equipe e
acompanhamento da maturidade BIM estao representadas, separadamente com

um texto para cada um desses critérios, bem como um fluxograma apresentado na
Figura 5 a seguir:
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Figura 5 - Resumo da implementacdo da metodologia BIM na DPJ

Fonte: Elaborado pelo autor

Comrelacao ao pedido de penalidade fundado na alegacao de que a proposta néo
faz referéncia a Portaria n© 275/2024 que instituiu o grupo interno de trabalho para
estudo e implementacdo de mecanismos inovadores (BIM), informamos que:

e Foirealizada diligéncia de pesquisa nos ambientes oficiais de publicagao da
GOINFRA e nao se encontrou registro publico dessa Portaria com a redacao
referida ou com o propdsito descrito no recurso do Consdrcio Solucao DP,
conforme demonstrado a seguir:
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PORTARIAS

“

Altera os Gestores da Parceria celebrada com a Fundagéo Pio XIl mediante Termo de
Colaboragdo n° 003/2022-SES/GO e Aditivo n° 304/2023- GOINFRA, para avaliagdo e

20212024 1211212024 monitoramento da etapa de execugdo das obras do Complexo Oncolégico de EMMICOR
Referéncia do Estado de Goias - CORA.

27412024 18/11/2024 Composigédo do Escritorio de Compliance da GOINFRA EM VIGOR

271/2024 14/11/2024 Ratifica 0 Manual de Analise de Projetos Rodoviarios EM VIGOR

199/2024 19/09/2024 DispGe sobre o horario para atendimento ao publico externo EM VIGOR

13412024 18/06/2024 Ratificagdo de Declaragdo de Situagao de Emergéncia (ponte de madeira sobre EM VIGOR

Ribeirdo Agua Parada, Rodovia GO-341, km 191, municipio de Caiaponia-GO).

e O edital e seus anexos (incluindo os Critérios de Julgamento) nao
mencionam a Portaria n®275/2024 nem exigem que as propostas fagam
mengao a atos normativos internos ndo citados expressamente.

e Nao se pode penalizar proposigoes com base em exigéncias ndo previstas
formalmente no edital, nos documentos licitatérios ou em legislagao
publicada e acessivel aos licitantes.

Diante disso, entende-se que essa alegacdo carece de fundamento legal ou
editalicio, e o ponto de penalidade proposto deve ser rejeitado.

5) Despropositadamente, o Recorrente aduz que haveria auséncia de clareza e
autossuficiéncia no Quadro-Cronograma apresentado na Proposta do Recorrido.

Em contraposicao disso, convém retomarmos ao descritivo do item em questao:

“3.3. Apresentar o cronograma de utilizagdo da equipe técnica
contendo identificacdo das atividades previstas e distribui¢do
das equipes ao longo do periodo de execugéo dos servigos.”

Assim, visando a melhor organizacdo e alinhamento com os niveis hierarquicos
dispostos no Quadro 6 do Termo de Referéncia, demonstrada a seguir, 0
cronograma apresentado pelo Consdrcio Modera — Spazio — SCB - GONENGE no
item 3.3 (pagina 47) adotou a mesma identificacao de atividades.



Quadro 6 - Prazo Mdximo e Peso das Atividades Integrantes das A¢oes

Nivel de atividade LNiv.eI tjal
Produto Agdo
levédncia|C lexidade Criticidade, Peso Duragio
= maéxima
Agdo 1 - Coordenacgdo Geral e Escritério de 2 2 a 1,0 5 dias

Gerenciamento de Projetos e Processos

A¢do 2 - Assessoria de Técnica de Suporte a
Produto 1 Produto 1 Diretoria de|Contratagdo, Gestdo e Controle Externo de 4 4 16 3,0 S dias
Projetos de Obras Rodoviarias - (DPJ) |Projetos e Servigos

Agdo 3 - Assessoria Técnica para

Implementagdo da Sistemdtica de Projetos 3 3 9 L5 c:g:;or::‘a

em Building Information Modeling (BIM) 8!
Produto 2 Geréncia de Projetos de . .

A 1-A: Te ECON 4 4 1 i
|Construcio de Rodovias - GECON ¢do ssessoramento Técnico a GECO 6 3,0 5 dias
Produto 3 Geréncia de Projetos de . .
Restauracdo de Rodovias - GEREC Ag¢do 1 - Assessoramento Técnico a GEREC 4 4 16 3,0 S dias
Produto 4 Geréncia de Estudos . ;
Ambientais - GEAMB Acdo 1 - Assessoramento Técnico a GEAMB 3 3 9 15 S dias
Produto 5 Geréncia de Custos de : "
Obras Rodoviarias - GECOB Agdo 1 - Assessoramento Técnico a GECOB 3 3 9 15 S dias
|Produto 6 Geréncia de Validagdo e
Aprovacdo de Projetos Rodovidrios -  |A¢do 1 - Assessoramento Técnico a GEVAP 3 3 9 15 5 dias

|GEVAP

B 3.3: Cronograma de alocagéo da equipe técnica e distribuigdo das atividades.

MESES

PROFISSIONAIS NIVEL  PERIODICIDADE PRODUTOS

1 2 3 4 5 6 7 8 10 1 12 13 1 15 16 17 18

protcons Ko et |8 o8 (I vrasl LI T I T T S T (S T (S N VA N T AT e N T (R ) AT

deProjetos

:;“:;'::"""E""'“ Superior | Mensal '“‘""‘““‘:‘mm’" % | u | % | 2 | 2 | 2 | 2 [ 2 | 2 [ 2 | 2 |2 | 2 | 2 |2 |2u|2]|=2n

s S ke | e Mensal  |TAResL2ePARSRE] 1 1 11 1" 1 1" " 1 1" 1 1" 1 1 11 1" 1 1
de Projetos P5eps

m’:““ls‘ ror-Gesti0 | Guperior | Mensal PLAgi02 2| 2 2 2 2 | 2 2 2 2 Al a| e 2 2 20 |2 2

Superior | Mensal P273;P4;P5eP6 5 5 5 5 5 5 s 5 5 5 5 5 s s 5 5 s 5

PP | Superior | Memsal PLAgi01 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
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Figura 8 - Cronograma de distribui¢ao da equipe

6) Alega a Recorrente que haveria auséncia de um Plano de Comunicagao e
Estratégias Especificas na Proposta do Consoércio Recorrido.

Razao nao lhe assiste.

Todos os critérios citados no item 4.1 estdo pontuados na Proposta.

Toda a estratégia de comunicagao, abrangendo o plano de comunicagao, os canais
de comunicacao utilizados, a frequéncia das interacdes e os tipos de comunicacao
e ferramentas que serao empregados estdo descritos no conteudo do referido item,
incluindo um fluxograma ilustrativo na Figura 9 da proposta, a seguir transcrita:
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Figura 9 - Fluxo de comunicag¢éo

Fonte: Elaborado pelo autor.

Face a isso, improcedem as solicitacoes de penalizacao ao Consdrcio Recorrido.

3.4 Da Desclassificagao por Suposto Conflito de Interesses

Alega, a Recorrente, a existéncia de suposto conflito de interesse na participacao
do Consoércio Modera — Spazio — SCB — GONENGE neste certame em razao de
contratos previamente firmados por empresas integrantes que se sobreporiam ao
objeto licitado.

Ao reverso do alegado, trata-se de interpretacdo equivocada tirada pela
irresignagcao, como se vera.

Dispoem os itens 10.18 e 10.19 do Termo de Referéncia, anexo que é parte
integrante do Edital:

“10.18. Empresas detentoras de contratos celebrados com a Agéncia Goiana de
Infraestrutura e Transportes — GOINFRA, relativos a supervisao, gerenciamento ou
execucdo de servicos, estardo impedidas de atuarem diretamente ou
indiretamente nos servicos com potenciais conflitos de interesse,
relacionados aos Produtos previstos neste Termo de Referéncia.”

“10.19. Empresa que vier a ser contratada para executar os servigos relativos ao
Termo de Referéncia em questido estara impedida de atuar diretamente ou
indiretamente nos servicos em conflito de interesse, ocasionados por
contratagées futuras junto a Diretoria de Projetos de Obras Rodoviarias, para 0s
servigos relativos a gerenciamento, supervisdo, elaboragcdo de estudos, pesquisas
ou projetos.”



Em um primeiro momento, cabe delimitar o alcance de cada um dos itens
supracitados,

Oitem 10.18 trata das empresas detentoras de contratos celebrados com a Agéncia
Goiana de Infraestrutura do Transporte — GOINFRA, nas areas de supervisao,
gerenciamento ou execucao de servicos correlativos, ou seja, que ja tenham
contratos celebrados com o Orgdo Licitante, para tais servicos. Cuida-se de
situacao pré-existente ao presente certame.

Ja o item 10.19 refere-se as empresas que vierem a ser contratadas, nas mesmas
situacdes e condigcdes presentes no item anterior, para aquelas areas enumeradas,
apds a presente licitagao.

Infere-se que, nos dois casos, as empresas que forem, ou vierem a ser, detentoras
de contratos nas areas citadas “estardo impedidas de atuarem diretamente ou
indiretamente nos servicos com potenciais conflitos de interesse, relacionados
aos Produtos previstos neste Termo de Referéncia”

Ora, a dicgao do item é cristalina ao definir que as restricdes para atuacao de
empresa que vier a se sagrar vencedora deste certame, e vier a ser contratada,
incidirdo apenas e especificamente naqueles poucos servicos que vierem a se
relacionar com os servigos prestados nos contratos que ja sejam, ou vierem a ser
detentoras.

Cuida-se, portanto, de parcela infima dos servicos previstos no Termo de
Referéncia.

E, como é cedico, todas as normas restritivas de direitos sdo excegdes a um direito
geral ou a uma regra, e por isso devem ser aplicadas estritamente aos casos
previstos.

Incisivo, nesse particular, o entendimento do Superior Tribunal de Justicga:

(-)

3. As prerrogativas processuais, exatamente porque se constituem em regras de
excecdo, sao interpretadas restritivamente.

4. "O Cddigo Civil explicitamente consolidou o preceito classico - 'Exceptiones sunt
strictissimoe interpretationis' ("interpretam-se as excecgées estritissimamente’,
no art. 6° da antiga Introdugéo, assim concebido: "A lei que abre excecéo a regras
gerais, ou restringe direitos, sé abrange os casos que especifica” (RECURSO
ESPECIAL N°829.726 - PR 2006/0058532-1)

N&o fosse suficiente, a interpretacdo ampliativa da restricdo, desconsiderando a
limitacao prevista nos itens citados, restringiria excessivamente a participagao de
interessados qualificados, prejudicando a busca pela proposta mais vantajosa.



Adentrando no texto legal, é possivel extrair dos arts. 5° e 11, | da Nova Lei Geral de
Licitagbes e Contratos, regra importante sobre a interpretacdo no dmbito das
licitacdes: a de que, na aplicacdo da lei, o processo licitatério deve assegurar a
selecao da proposta mais vantajosa dentro do ambiente de maior competitividade
possivel.

“Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacao
mais vantajoso para a Administragao Publica, inclusive no que se refere ao ciclo
de vida do objeto;”

Em remate, para espancar qualquer resquicio de questionamentos, releva frisar o
quanto previsto no item 3.7 do Edital:

“3.7. A critério da Administracao e exclusivamente a seu servigco, o autor dos
projetos e aempresa a que se referem os itens 3.5.2 e 3.5.3 poderao participar no
apoio das atividades de planejamento da contratacdo, de execucdo da
licitacdo ou de gestjo do contrato, desde que sob supervisao exclusiva de
agentes publicos do o6rgao ou entidade.”

Isto significa que, para os fins pretendidos na presente contratagao, perfeitamente
regular a prestagao dos servigos pelo Consércio Recorrido para a GOINFRA.

Resta incontroverso, portanto, que escorreito o entendimento esposado no
Relatdrio de Julgamento de Habilitagao.

3.5 Da suposta inexequibilidade da proposta de precos do Consércio Modera -
Spazio-SCB - GONENGE

Dispode o item 8.8 do Edital n® 41/2025:

“8.8. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de preco, ou em caso
da necessidade de esclarecimentos complementares, serao efetuadas
diligéncias para que o licitante comprove a exequibilidade da proposta.”

Essa previsdo editalicia estd em plena consonéncia com a Lei 14.133/2021, cujo
art. 59, 82° prevé que a Administracdo podera realizar diligéncias para aferir a
exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que a demonstrem, antes de
decidir pela desclassificacao.

“Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

(..)



Il - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do
orcamento estimado para a contratacao;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela

Administracao;”

Em outras palavras, exige-se oportunizar defesa e comprovacao ao licitante de
menor pre¢o, nao podendo haver desclassificacdo sumaria sem tal chance de
justificacao.

O TCU, interpretando essa norma, enfatiza que mesmo nos casos em que haja
critérios objetivos (e.g. 75% em obras e servigos de engenharia), trata-se sempre
de “presuncao relativa” - isto €, um indicio que impode o dever de diligéncia da
Administragao antes de qualquer exclusao.

Conforme o Acoérdao 1244/2018 do TCU-Plenario: “Antes de ter sua proposta
desclassificada por inexequibilidade, ao licitante deve ser franqueada
oportunidade de defendé-la e demonstrar sua capacidade de bem executar os
servigos, nos termos e condig¢ées exigidos pelo instrumento convocataorio.”.

Essa orientagcdo € consolidada também na Sumula TCU n°® 262, que assegura o
direito do licitante de comprovar a exequibilidade de sua proposta.

No caso em tela, foi exatamente essa a situagcdo: a proposta do Consoércio
Recorrido, por apresentar preco inferior ao orcamento estimado, apesar de bem
fundamentada, suscitou duvidas quanto a exequibilidade.

Ademais, quanto a mencéo ao valor unitario de R$ 576,58, constante na célula G23
da aba Resumo da planilha, trata-se de erro material, haja vista que o valor total
correto, indicado na célula H23, é R$ 11.907,06, idéntico aquele apresentado no
orgcamento referencial da licitacdo, reforcando a auséncia de aplicagdo de
desconto no Produto 8. Logo, o valor global da contratagdo encontra-se correto,
inexistindo descumprimento dos termos do edital.

Pois bem, realizada a diligéncia, o Consoércio Recorrido logrou demonstrar
cabalmente a exequibilidade de sua proposta, conforme conclusdo do Relatério
Técnico de Analise das Propostas de Preco e Apuracao de Nota Final (SEI GOINFRA
79158734), conforme apresentado a seguir:



12/09/2025, 11:40 SEIGOVERNADORIA - 79158734 - Relatorio de Julgamento

RESUMO DA ANALISE DAS PROPOSTAS DE PRECO
Nota da Proposta de
Vi
Consércio alor da Proposta (Vp) Prego (NPP)
Consércio Modera - Spazio - SCB - RS 50.341.383,87 100,00
Gonenge
Consércio Solugdo DPJ RS 54.860.710,19 91,76

4.2. Ambas as propostas de preco foram consideradas admissiveis, em razdo do atendimento aos critérios estabelecidos no Edital e no Anexo |, bem como da
comprovagdo formal de exequibilidade em sede de diligéncia.

4.3. 0 menor valor ofertado (Pmin) foi de R$ 50.341.383,87, correspondente a proposta do Consércio Modera — Spazio — SCB — Gonenge.

4.4. A verificagdo detalhada dos critérios de desclassificacdo encontra-se registrada nas planilhas de andlise em anexo (documento SISLOG n? 249915), que
integram o presente relatdrio como parte inseparavel.

Desta forma, ndao ha que se falar em desclassificacdo por inexequibilidade da
proposta de pregos do Consércio Modera — Spazio - SCB - GONENGE.

Ante todo o exposto, resta claro a total improcedéncia do Recurso do
Consércio Gerenciador DPJ.

IV-DO RECURSO CONSORCIO GERENCIADOR DPJ GO

4.1 Do Suposto Conflito de Interesses

Alega, a Recorrente, a existéncia de suposto conflito de interesse na participacao
do Consoércio Modera — Spazio — SCB — GONENGE neste certame em razao de
contratos previamente firmados que se sobreporia ao objeto licitado.

Ao reverso, trata-se de interpretagao equivocada tirada pela irresignagcao, como se
vera.

Dispoe os itens 10.18 e 10.19 do Termo de Referéncia, anexo que € parte integrante
do Edital:

“10.18. Empresas detentoras de contratos celebrados com a Agéncia Goiana de
Infraestrutura e Transportes — GOINFRA, relativos a supervisdo, gerenciamento ou
execucdo de servicos, estardo impedidas de atuarem diretamente ou
indiretamente nos servicos com potenciais conflitos de interesse,
relacionados aos Produtos previstos neste Termo de Referéncia.”

“10.19. Empresa que vier a ser contratada para executar os servicos relativos ao
Termo de Referéncia em questido estara impedida de atuar diretamente ou
indiretamente nos servicos em conflito de interesse, ocasionados por
contratagées futuras junto a Diretoria de Projetos de Obras Rodoviarias, para 0s
servigos relativos a gerenciamento, supervisdo, elaboragcdo de estudos, pesquisas
ou projetos.”

Em um primeiro momento, cabe delimitar o alcance de cada um dos itens
supracitados,



Oitem 10.18 trata das empresas detentoras de contratos celebrados com a Agéncia
Goiana de Infraestrutura do Transporte — GOINFRA, nas areas de supervisao,
gerenciamento ou execucao de servicos correlativos, ou seja, que ja tenham
contratos celebrados com o Orgdo Licitante, para tais servicos. Cuida-se de
situacao pré-existente ao presente certame.

Ja o item 10.19 refere-se as empresas que vierem a ser contratadas, nas mesmas
situacdes e condi¢cdes presentes no item anterior, para aquelas areas enumeradas,
apos a presente licitacao.

Infere-se que, nos dois casos, as empresas que forem, ou vierem a ser, detentoras
de contratos nas areas citadas “estardo impedidas de atuarem diretamente ou
indiretamente nos servicos com potenciais conflitos de interesse, relacionados
aos Produtos previstos neste Termo de Referéncia”

Ora, a dicgao do item é cristalina ao definir que as restricdes para atuacao de
empresa que vier a se sagrar vencedora deste certame, e vier a ser contratada,
incidirdo apenas e especificamente naqueles poucos servigos que vierem a se
relacionar com os servigos prestados nos contratos que ja sejam, ou vierem a ser
detentoras.

Cuida-se, portanto, de parcela infima dos servicos previstos no Termo de
Referéncia.

E, como é cedigo, toda norma restritiva de direitos sdo excecoes a um direito geral
Oou a uma regra, e por isso devem ser aplicadas estritamente aos casos previstos.

Incisivo, nesse particular, o entendimento do Superior Tribunal de Justica:

(-)

3. As prerrogativas processuais, exatamente porque se constituem em regras de
excegao, sjo interpretadas restritivamente.

4. "O Cddigo Civil explicitamente consolidou o preceito classico - 'Exceptiones sunt
strictissimoe interpretationis' ("interpretam-se as excegoes estritissimamente’,
no art. 6° da antiga Introducéo, assim concebido: "A lei que abre excecédo a regras
gerais, ou restringe direitos, s6é abrange os casos que especifica” (RECURSO
ESPECIAL N°©829.726 - PR 2006/0058532-1)

Nao fosse suficiente, a interpretagdo ampliativa da restricdo, desconsiderando a
limitacao prevista nos itens citados, restringiria excessivamente a participacao de
interessados qualificados, prejudicando a busca pela proposta mais vantajosa.

Adentrando no texto legal, é possivel extrair dos arts. 5° e 11, | da Nova Lei Geral de
Licitagcbes e Contratos, regra importante sobre a interpretacdo no dmbito das
licitacdes: a de que, na aplicacdo da lei, o processo licitatério deve assegurar a



selecdo da proposta mais vantajosa dentro do ambiente de maior competitividade
possivel.

“Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacao
mais vantajoso para a Administragao Publica, inclusive no que se refere ao ciclo
de vida do objeto;”

Em remate, para espancar qualquer resquicio de questionamentos, releva frisar o
quanto previsto no item 3.7 do Edital:

“3.7. A critério da Administracao e exclusivamente a seu servigco, o autor dos
projetos e aempresa a que se referem os itens 3.5.2 e 3.5.3 poderao participar no
apoio das atividades de planejamento da contratacdo, de execucdo da
licitacdo ou de gestjo do contrato, desde que sob supervisdo exclusiva de
agentes publicos do o6rgao ou entidade.”

Isto significa que, para os fins pretendidos na presente contratagao, perfeitamente
regular a prestagao dos servigos pelo Consércio Recorrido para a GOINFRA.

Resta incontroverso, portanto, que escorreito o entendimento esposado no
Relatoério de Julgamento de Habilitagao.

4.2 Da suposta inexequibilidade da proposta de precos do Consércio Modera -
Spazio-SCB - GONENGE

Alega o Recorrente que a Proposta de Pregos do Consoércio Modera — Spazio - SCB
— GONENGE seria inexequivel por apresentar desconto superior a 25% do valor
estimado pelo Orgédo para a contratacgao.

No entanto, como se demonstrard, ndo procede tal alegacéao.
Dispde o item 8.8 do Edital n® 41/2025:

“8.8. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de preco, ou em caso da
necessidade de esclarecimentos complementares, serdo efetuadas diligéncias
para que o licitante comprove a exequibilidade da proposta.”

Essa previsdo editalicia esta em plena consonancia com a Lei 14.133/2021, cujo
art. 59, §2° prevé que a Administragcao podera realizar diligéncias para aferir a
exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que a demonstrem, antes de
decidir pela desclassificacao.

“Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:



(..)

Il - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do
orcamento estimado para a contratagéo;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela

Administracdo;”

Em outras palavras, exige-se oportunizar defesa e comprovagao ao licitante de
menor prego, nao podendo haver desclassificacdo sumaria sem tal chance de
justificagéo.

O TCU, interpretando essa norma, enfatiza que mesmo nos casos em que haja
critérios objetivos (v.g. 75% em obras e servigos de engenharia), trata-se sempre
de “presuncao relativa” - isto é, um indicio que impode o dever de diligéncia da
Administracao antes de qualquer excluséo.

Conforme o Acdordao 1244/2018 do TCU-Plenario: “Antes de ter sua proposta
desclassificada por inexequibilidade, ao licitante deve ser franqueada
oportunidade de defendé-la e demonstrar sua capacidade de bem executar os
servigos, nos termos e condig¢ées exigidos pelo instrumento convocatdrio.”.

Essa orientacdo é consolidada também na Sumula TCU n°® 262, que assegura o
direito do licitante de comprovar a exequibilidade de sua proposta.

No caso em tela, foi exatamente essa a situagcdo: a proposta do Consoércio
Recorrido, por apresentar preco inferior ao estimado, apesar de bem
fundamentada, suscitou duvidas quanto a exequibilidade.

Pois bem, realizada a diligéncia, o Consércio Recorrido logrou demonstrar
cabalmente a exequibilidade de sua proposta, conforme conclusdo do Relatério
Técnico de Analise das Propostas de Preco e Apuracao de Nota Final (SEI GOINFRA
79158734), conforme apresentado a seguir:

12/09/2025, 11:40 SEIGOVERNADORIA - 79158734 - Relatorio de Julgamento

RESUMO DA ANALISE DAS PROPOSTAS DE PRECO
Nota da Proposta de
Py
Consércio Valor da Proposta (Vp) Prego (NPP)
Consércio Modera - Spazio - SCB - RS 50.341.383,87 100,00
Gonenge
Consoércio Solugdo DPJ RS 54.860.710,19 91,76

4.2. Ambas as propostas de preco foram consideradas admissiveis, em razdo do atendimento aos critérios estabelecidos no Edital e no Anexo |, bem como da
comprovagdo formal de exequibilidade em sede de diligéncia.

4.3. 0 menor valor ofertado (Pmin) foi de RS 50.341.383,87, correspondente a proposta do Consércio Modera — Spazio — SCB — Gonenge.

4.4. A verificagdo detalhada dos critérios de desclassificacdo encontra-se registrada nas planilhas de andlise em anexo (documento SISLOG n2 249915), que
integram o presente relatdrio como parte inseparavel.

Desta forma, nao ha que se falar em desclassificacao por inexequibilidade da
proposta de pregcos do Consércio Modera — Spazio - SCB - GONENGE.



V - CONCLUSAO

Ante todo o exposto, resta demonstrada a improcedéncia das alegacodes
expendidas nos presentes Recursos Administrativos e a total aderéncia do
Consodrcio Recorrido ao procedimento licitatério e a legislagao de regéncia, bem
como a auséncia de qualguer macula em sua documentacgéo.

Dessa forma, requer-se o indeferimento dos presentes Recursos, preservando-
se a legalidade, aisonomia e o interesse publico que norteiam a presente licitagao.

Termos em que,

Pede deferimento.

Sao Paulo, 12 de setembro de 2025.

RENATO BARRETO Digitally signed by RENATO BARRETO
ROSOLEM:28686701809
ROSOLEM:28686701809 Date: 2025.09.12 22:12:45 -03'00'

O CONSORCIO MODERA - SPAZIO - SCB - GONENGE

Representante Legal
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